M@t so suy nghi va chia sé vé NGUOI/NGHE QLGD trong xu thé
doi méi va hi nhap
PGS. TS. Lé Phwréc Minh

Nghi quyét Dai hoi Bang toan qudc lan thir XI da khang dinh "P6i méi can ban, toan
dién nén gi4o duc Viét Nam theo hudng chuan héa, hién dai hda, xa hoi hoa, dan chu hoa va
hoi nhap quéc té, trong d6, doi méi co ché quan ly gi4o duc, phat trién doi ngii gido vién va
can bo quan Iy gido duc 1a khau then chét" va "Gido duc va dao tao c6 st ménh nang cao dan
tri, phat trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai, gép phan quan trong trong xay dung dat
nudc, xay dung nén vin hoa va con nguoi Viét Nam™.

Khi ban dén chu dé vé "d6i moi can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam", mot sb
cau hoi chinh dugc dat ra: BSi canh nén gido duc Viét Nam nhu thé nao (Contex)? Vi sao doi
méi? (Why?), Doi mai cai gi? (What?) va Doi méi nhu thé nao? (How?). Trén co sd ¢o
nhitng kién nghi chung vé d6i mai mot cach can ban va toan dién mot s6 noi dung co ban dua
trén tiép can cua kinh té - quan ly gido duc, bai viét tap trung chia sé vé nguoi/nghé quan ly
gido duc trong xu thé ddi mai va hoi nhap.

1. Boi canh va xu hwéng phat trién giéo duc

Trong nhitng ndm qua, gido duc Viét Nam c6 nhiéu chuyén bién. Mét trong nhiing
dic trung co ban 1a quy md gi4o duc ting nhanh, mic do dau tu cia Nha nudc cho gido duc
taing khong twong xung. Dién mao gi4o duc c6 nhiéu thay doi vé ca quy md, chat luong va
md hinh t6 chizc. Nha nude khuyén khich xa hoi hoa gido duc, két qua 1a ¢ nhiéu hinh thic
So hitu mai ra doi: truong ban cbéng, dan lap, tu thuc, truong cong lap thudc dia phuong,
truong cong 1ap thuoc doanh nghiép, cong ty, tap doan nha nudc, ... B3 xuat hién cac khéi
niém mai trong gi4o duc nhu khach hang, loi nhuan, canh tranh, doc quyén ... Trong d6 van
con nhiéu tranh luan vé viéc xem giao duc c6 phai 1a hang héa, dich vy, la "public good" hay
"private good"?

Viét Nam khong 12 mot ngoai 18. Trén thé gioi, hau hét cac nudc phat trién va dang
phét trién, déu gap phai bai toan vé quy mo va chat luong va déu nd lyc tim ra nhiing giai
phap nham dap tng nhu cau nhan luyc cua thé ky 21. Mot trong cac giai phap: duy tri muc
ting hoc phi & mac ¢ thé chap nhan dugce d6i v6i hoc sinh, sinh vién trong nuéc; Tang
cuong thu hat va mé rong quy md tuyén sinh (ca hoc sinh va sinh vién) quéc té vai mac hoc
phi rit cao nham ting doanh thu cho hé théng gido duc qudc dan. Nhiéu qudc gia xem xu
hudng “xuit khdu” gido duc nhu 13 mot giai phap ciu canh dé ting ngudn lyc dau tu, duy tri
va nang cao chat luong giéo duc.

Trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap, cac qudc gia déu nhan thdy mot nén giéo
duc khép kin, bao thu s& dua dén sy tri tré, kim hdm chét lwong va quan ngai hon ca 1a viéc
khong c6ng nhan bang cap 1an nhau khi nguoi tot nghiép tham gia vao qua trinh hoc tap tiép
tuc hodc tham gia vao thi truong lao dong quédc té. Nhiéu qudc gia di cong nhan céc chuan
dau ra cta nhau, don ctr nhu chudn dau ra caa hoc sinh phé thong thé ky 21 bao gom phan co
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ban va cac kién thic, ki ning, thai do can c6 cua ngudi tét nghiép trung hoc phé thdng. Cu
thé nhu sau:

e Céac modn co ban bao gom: tiéng Anh, ngé thuat, toan, kinh té, khoa hoc, dia ly,
lich str, chinh phu va cong déan.

e Nhiing kién thirc ma ngudi hoc can cd trong thé ky 21, bao gdm: Kién thuc vé
toan cau hoa va hoi nhap, kién thirc vé tai chinh, kinh té, kinh doanh, kién thirc vé
cong dan (quyén va nghia vu), kién thuc vé stc khoe, kién thic vé Cong nghé
thdng tin va truyén thong.

e Nhitng k¥ ning can c6 cho hoc tap va d6i mai, bao gdm: K§ ning sang tao va doi
méi, k¥ nang tu duy phé phan va giai quyét van dé, k§ nang giao tiép va hop tac.

e Thai d¢, 16i sdng va nghé nghiép, bao gom: Tinh linh hoat va kha ning thich @ng,
séng tao va tu chi, hda nhap xa hoi va giao luu van hoa, nang suét va trach nhiém
giai trinh, lanh dao va trach nhiém xa hoi.

Pé dap tmg dugc chuan dau ra nhu trén, gido duc trong thé ky 21 can ¢6 mot hé thong
hd tro twong tng, bao gom: Cac chuan va danh gia; Chuong trinh va giang day; Phat trién
chuyén mon lién tuc, Méi truong hoc tap.

Nhu vay, Kién thitc mong doi, K ning can c6, Thai do va 16i song phi hop chinh 12
nhitng gi ma ngudi hoc va x& hoi doi hoi & hé thdng gido duc thé ky 21. Nén gi4o duc Viét
Nam can phai ¢6 nhimg thay d6i mang tinh dot pha dé nang cao chat luong gi4o duc va ning
lyc canh tranh. Pidu nay vira 1a mot doi hoi cap thiét, nhung dong thoi ciing 1a mot thach thire
I6n cho nganh gi4o duc ndi riéng va cua qudc gia noi chung. Bé c6 thé nang cao chat luong
va nang lyc canh tranh cho hé thdng gido duc Viét Nam, ching ta can phai quyét tam tién
hanh cong cudc d6i méi can ban va toan dién nén gido duc Viét Nam theo huéng chuan hoa,
hién dai hoa, x4 hoi héa, dan chi hda va hdi nhap quéc té.

2. Vi sao Viét Nam can phai doi méi cin ban va toan dién nén giao duc?

Dé tra 10i cau hoi nay, xuat phét tir ly thuyét va thuc nghiém, déi véi bt ky nganh
nghé va linh vuc kinh té - x4 hoi ndo, ching ta can xem xét hai khia canh co ban nhat: chét
lugng va nang lyc canh tranh.

Vé chat lugng gio duc va ning luc canh tranh, theo két qua xép hang kha ning canh
tranh toan cau cua Dién dan Kinh té Thé gisi (WEF), nam 2006 Viét Nam xép hang 64 trong
142 nudc tham gia xép hang. Cac con s6 nay lan luot 1a: 68, 70, 59 twong &ng V&i cic nam
2007, 2008, 2010. Nam 2011, két qua xép hang cua Viét Nam tut 6 hang tir 59 xudng hang
65/142 nudc tham gia xép hang. Trong cac nudc ASEAN, Viét Nam duoc xép hang trén hai
nuée 1a Phillipne va Myanmar (Lao va Camwpuchia chua tham gia xép hang). Singapore la
nudc xép hang dau trong cac nudéc ASEAN, va xép hang 2 trén Thé gioi chi sau Thuy sy.



Khi tién hanh xép hang, WEF da dya trén 3 nhom yéu té dugc xem 1a can cir dé xép
hang. Thir nhat, nhém cac yéu té can ban, bao gdm cac dinh ché, co so ha tang, su 6n dinh
kinh té vi mo va yéu té y té va gido duc phé thong. Nhém yéu té thi hai, 12 nhom cac yéu té
nang cao, bao gdm giéo duc dai hoc, thi trudng hang héa, thi truong lao dong, thi truong tai
chinh, mic d6 sin sang cho céng nghé, va quy mo caa thi truong. Nhém yéu t6 thi ba, 13
nhom céc yéu tb séang tao, bao gom trinh d6 phat trién cua mé truong kinh doanh va sy séng
tao.

Trong noi bo nganh gido duc, két qua xép hang mot s6 yéu té gido duc cho thiy thir
hang cua Viét Nam nam ¢ mirc khé thip. Cu thé két qua cho diém vé y té va gi4o duc phd
thong, Viét Nam dat 5,3 diém va xép hang 84. Mic dau Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong
cac qudc gia co6 thanh tuu 16n trong phé cép giéo duc tiéu hoc va trung hoc co s, tuy nhién
mirc do phd cap gido duc trung hoc co s& duoc xép hang tha 100, muc d6 phd cap gido duc
trung hoc phd théng xép hang thir 103 trong 142 nudc tham gia xép hang. Khi danh gia vé
mirc d6 cai thién va hiéu qua cua giéo duc dai hoc, Viét Nam c6 muc diém kha khiém tén l1a
3,9 diém va xép hang thir 98. V& chét luong quan 1y truong, Viét Nam duoc xép hang tham
chi con thap hon, hang thir 120. Mirc dau tu cho gido duc tang 1én rat nhanh trong niing nim
qua, nhung néu so Véi cac nuéc trong danh sach xép hang thi Viét Nam duoc xép hang 100
vé chi tiéu cho gi4o duc. Panh gia chung vé chat luong hé thdng gido duc, chat luong gido
duc Viét Nam duoc xép hang khé thap vai hang 120 trong 142 nuée tham gia xép hang.

Theo céc tiéu chi danh gia caa minh, béo cdo caa WEF ciing dé cap dén cac diém
manh va cac diém yéu cua cac qudc gia. Vi Viét Nam, bao céo chi rd ba diém manh cua
Viét Nam 1a: Kinh té vi mé 6n dinh, y té-gido duc tiéu hoc dugc quan tdm va phat trién, va
quy md thi truong ting kha nhanh. Ba diém yéu duoc chi ra 13: Co so ha tang, mirc d sin
sang cho cdng nghé, dao tao va gido duc dai hoc.

Do vay, ¢6 thé ndi, nang cao nang luc canh tranh cho hé théng giéo duc Viét Nam da
trg thanh mot doi hoi rt cip thiét, xét ca trén binh dién so sanh gido duc Viét Nam véi céc
linh vuc kinh té x& hoi khac caa Viét Nam, va dic biét 1a khi so sanh ning luc canh tranh cua
gi4o dyc Viét Nam véi cac qudc gia khac trong khu vuc va qudc té.

3. Chang ta can phai d6i méi nhirng gi?

Khi ban dén doi méi céi gi, cd nhiéu y kién tranh luan va céch tiép can khac nhau.
Mot s6 quan diém tiép can cho rang can phai d6i mai triét ly, nén tang cua ca hé thdng giao
duc. Mot sé khac thi cho rang can phai d6i mai ca phan "cing" nhu ngudn nhan lyuc, co so
vat chat, tai chinh va co ché tai chinh, .... va ca phan "mém" nhu chuong trinh, sach gido
khoa, co ché danh gia dau vao, dau ra, co ché tuyén dung, ...

O day, trong khudn kho bai viét nay, ching tdi mudn tiép can theo noi dung d6i méi
cai gi mot cach twdng minh, cu thé, dé hiéu va quan trong hon ca la c6 thé lam duogc. Theo
chung t6i, dé d6i méi can ban va toan dién nén giéo duc Viét Nam, ching ta can phai doi moi
tir hé thdng gido duc "truyén théng" sang hé thdng giéo duc "thé ky 21". Trong d6, cac dic
trung vé nha gido, nguoi hoc, muc tiéu hoc tip va phuong phéap kiém tra danh gia chat luong
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day-hoc can duoc chl trong lam rd dé phan biét gitta hai hé théng. Su khéac biét can ban cua
cac dic trung gitra hai hé thng c6 thé duoc tdng hop va md ta nhu bang dudi day:

H¢ thong gido duc "'truyén théng™

H¢ thong gido duc "'thé ky 21"

Nha gi4o 1a nguon cung cép tri thirc

Nha gido la nguoi dan dat toi cac nguon tri thirc

Ngudi hoc 1a HSSV trong cac co s6 gido duc

Ngudi hoc 1a bat ky ai, trong truong, ngoai trudng

Ngudi hoc hoc tir nha gido

Ngudi hoc hoc thong qua hanh

Moi ngudi hoc déu hoc nhu nhau

Ngudi hoc tu dinh hudng, tu tién bude

Ngudi hoc tot duoc loc ra va tiép tuc hoc 1én cao

Ngudi nao ciing ¢6 co hdi hoc 1én cao

Kiém tra dé danh gia két qua hoc tap

Kiém tra dé dinh hudng viéc hoc

4. P& xuit vé ni dung va phwong phap tién hanh d6i méi cin ban va toan dién giao duc
Viét Nam

Nhu vay, thuc chat caa viéc chuyén doi tir hé thong giéo duc "truyén théng” sang hé
thng gi4o duc "thé ky 21" 1a chuyén doi vé chat cach tiép can, cach suy nghi, cach quan ly,
... V& nha gido, nguoi hoc, vé kiém tra danh gia, vé muc tiéu va co hoi tiép can gido dyc. Do
d6, khi ban dén d6i méi can ban, toan dién nén gido duc Viét Nam, c6 thé c6 nhiéu ndi dung,
phuong phap, cach thuc, .... cu thé ching t6i dé xuat mot sé ndi dung va phuong phap thuc
hién nhu sau:

e Do6i moi can ban, toan dién tac 1a ddi mai co cau hé thdng gido duc qudc dan, 1a
chuyén céch tiép cdn tir cung sang cdu, 1a chuyén tir viéc day va hoc cai gi ma hé
thng gi4o duc hién c6 sang day va hoc cai gi ma nguoi hoc, thi truong lao dong can.
Khi d6, nhu cau cia ngudi hoc va nhu cau caa nén kinh té - xa hoi 1a cin cir 6 mot dé
hoach dinh cac chinh sach phat trién gido duc.

e D46i mbi dao tao gido vién: chuyén tir hé théng dao tao tinh va chia cdat sang hé thong
md, déng va lién tuc. Phét trién hé thdng dao tao gido vién tir ngudn céc ctr nhan khoa
hoc tu nhién va cir nhan khoa hoc x4 hoi, timg budc thay thé hé thong tuyén sinh va
dao tao gi4o vién tir hoc sinh trung hoc phé thong. Khi do, cac gido vién 1a ctr nhan,
thac si, tién s cac nganh khoa hoc khac nhau bat budc phai c6 chiing chi nghiép vu su
pham nhu 1a mot "ching chi hanh nghé" ciia nghé gido vién. Trong do, bang cap s& co
gid tri lau dai, nhung "chung chi hanh nghé" gido vién chi co gié tri trong mot khoang
thoi gian nhat dinh, vi du nhu khoang 5 nam. Hét thoi gian han dinh, cac gio vién bit
budc phai theo cac 16p hoc (hoic tu hoc) va dur thi lai. Vé6i co ché, luc lugng gido vién
c6 thé dugc bd sung bai ngudn céc cir nhan, thac si, tién si (khong phai tir nganh su
pham), tao ra mot hé théng ma, dong va lién tuc tuyén dung, sir dung, dao tao, dio tao
lai va chuyén d6i nghé nghiép.

e Ddi méi chuong trinh gido duc: chuyén tir cach tiép can néi dung sang tiép cdn ning
luec, tir chch tiép cdn hoc mét lan dé dung ca doi sang tiép cdn hoc sudt doi. Day
manh chinh sach hoc lién tuc, hoc suét doi. B6i mai co ché dinh bién va tuyén dung
trong cic co quan, to chirc nha nudc, tranh tu duy bang cip trong tuyén dung va b
nhiém, thay vao d6 1a co ché tuyén dung va b6 nhiém dung ngudi ding viéc. Dua trén
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ddi méi co ché tuyén dung dé tac dong va khuyén khich ngudi hoc tap trung vao hun
duc nang luc can cd cho cac vi tri cong viéc tuwong lai, tir d6 dinh huéng lai nén gido
duc trong d6 khuyén khich viéc tuyén dung va sir dung nhan luc tét nghiép tir cac cip
hoc, bac hoc. Han ché viéc tuyén dung dua trén bang cip dé phat trién dao tao nghé,
trung cip, cao dang. Phin déu dat ty Ié lao dong dugc dao tao sau trung hoc phd thong
khoang 350-400 ngudi/van dan nhu chién lugc phat trién gido duc 2011-2020 da dé
ra.

e Doi mai cong tac kiém tra danh gia ngudi hoc: Xem viéc kiém tra danh gid nhw [a mét
cdng cu dé dinh hiréng hoc tdp, gitip cho ngudi hoc co suy nghi, phwong phap va cach
thirc chon lva riéng trong tiép can véi moi chuong trinh gido duc. Xda bo tu duy xem
kiém tra danh gia nguoi hoc dé phan loai va loai bo mot bo phan khong duoc theo
hoc, thay vao d6 1a viéc kiém tra danh gia ngudi hoc 12 mot cong cu thoéng tin phan
hoi dé céc to chire, trudng hoc cung cip cac chuong trinh hoc tap phi hop véi kha
nang, trinh do, suc khoe, diéu kién kinh té, van hoa xa hoi. Thuc hién chinh sach giéo
duc vi moi nguoi va moi nguoi vi giao duc.

e D4i mai cong tac quan ly: chuyén tir quan Iy tap quyén va don nganh sang quan Iy
phan quyén va da nganh. Tang cudng co ché quan 1y d6i vai gido duc pho thdng, bén
canh d6 ting cudng co ché giam sat d6i véi gido duc mau gido mam non va giéo duc
sau trung hoc pho thdng. Phan biét rd vai tro, quyén han, trach nhiém cia quan ly nha
nudc va quan 1y nha trudong ddi vai gido duc phd théng. Phan biét rd vai trd, quyén
han, trach nhiém ciia gidm sat nha nuéc va quan 1y nha truong d6i voi gido duc mau
gi4o mam non va gido duc sau trung hoc phd thong. Pao tao va timg budc hinh thanh
d6i ngii cac nha quan ly giéo duc chuyén nghiép dé hd tro va bd sung cho ddi ngii cac
nha quan ly gi4o duc duoc bd nhiém tir cac gido vién chuyén nghiép.

e DO6i méi co ché tai chinh, chuyén tir quan hé Nha nwéc-Nha trwong sang quan hé:
Nha nuéc-Nha truong-Thi trwong trong cung cap tai chinh va cung #ng gido duc.
Phat trien quan hé Cong-Tuw trong gido duc (Public-Private Partnership). Khi dé
nguodn ngan sach nha nudc con cd thém vai trd khuyén khich, dong vién to chirc, co
quan, truong hoc, cac nhan c6 thanh tich trong phat trién va nang cao chat lwong giao
duc. Bong thai ngudn ngan sach tré thanh mot co ché khuyén khich xa hoi hoa giao
duc ddi voi khdng nhitng khu vuc gido duc cong 1ap ma ca dbi véi khu vuc giéo duc
ngoai cong lap.

5. Mt s6 suy nghi va chia sé vé NGUOI/NGHE quan Iy gido duc trong xu thé déi méi
va héi nhap

Vi gia thuyét cac noi dung trén duoc tién hanh, theo ching toi, dé c6 thé hoa chung
véi xu thé doi méi va hoi nhap, nguoi 1am cong tac quan Iy gido duc va nghé quan ly gido
duc tit yéu can phai cd nhimg dot pha thay doi quan trong. Noi dung dudi ddy nhu 13 mot
chia sé¢ va so sanh giita nguoi/nghé quan ly gido duc “truyén théng” va ngudi/nghé quan ly
gido duc theo mé hinh cua thé ky 21 dudi anh sang cua Nghi quyét Pai hoi Bang lan tha 21.



Nguwoi CBQLGD truyén thong Ngudi CBQLGD méi

Traditional Education Manager Strategic Education Manager

Quan Iy theo yéu té dau vao Quan 1y theo két qua dau ra
(Input-Oriented) (Output-Oriented)

Ké hoach tap trung Ké hoach twong tac

(Top-down Planning) (Top-down & Bottom-Up Planning)

Tb chirc, diéu hanh cimg nhic, rap khuon T chirc, diéu hanh linh hoat, chuyén ddi
(Rigid Implementation) (Adapted & Change-Oriented)

Cép trén quyét dinh va chi dao cu thé, cp dudi chdp hanh v: Cip trén dua ra cac huéng din, dinh huéng, cip dudi ra quyét
chiu trach nhiém dinh va tu chiu trach nhiém vé cac QD ctia minh (Decentralise and
(Central Making Decisions) Responsiveness)

Giam sat, danh gia dya trén cam nhén, sy béng long, dinh tit Giam sat, danh gia dua trén tiéu chi, theo Kkét qua cudi cung,
(Compliance-Monitoring) dinh lugng (Performance-Monitorring)
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